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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind asigurarea transparentei
sondajelor de opinie cu relevantd politicd, nitiatd de doamna deputat Anca
Mirculet Petrescu din Grupul parlamentar al PRM (Bp. 683/2007).

I. Principalele reglementari

In conformitate cu cele prezentate in Expunerea de motive, propunerea
legislativa vizeaza stabilirea unor masuri ,,in vederea cresterii gradului de
veridicitate si transparentd a sondajelor de opinie §i diminuarea manipuldrii
electoratului prin intermediul acestora.”

In intelesul propunerii legislative , sondaje de opinie cu relevantd
politica” sunt acele investigatii sociologice care prezinta preferintele
persoanelor intervievate cu privire la persoane fizice implicate in viata politica
si/sau partide politice.

I1. Propuneri si observatii

1. Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) a subliniat nu odata
rolul proeminent al presei intr-un stat de drept. Presa joacd un rol important in



societatea contemporand in calitate de vehicul pentru difuzarea informatiilor,
in conditiile in care dreptul la libertatea de exprimare si de informare
constituie unul din fundamentele esentiale ale unei societati democratice.

Informatia este un drept fundamental, iar dreptului‘ fundamental al
persoanei de a primi idei si informatii ii corespunde obligatia persoanei care le
transmite de a o face cu buna credintd. Detinatorul dreptului este cetateanul
care mai are si dreptul de a cere ca informatia oferitd de jurnalisti sa fie
veridica, in cazul stirilor si onesta in cazul opiniilor.

In considerarea acestor drepturi fundamentale aparate de CEDO si
inscrise in Constitutia Romaniei, Consiliul National al Audiovizualului
(CNA), in temeiul art. 17 alin. (1) lit. d) din Legea audiovizualului
nr. 504/2002, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, a stabilit reguli
menite sa asigure un just echilibru intre dreptul la o informare corectd si
dreptul la libertatea de expresie. Normele referitoare la informarea corecta
sunt cuprinse in Titlul IV ,, Asigurarea informarii corecte §i a pluralismului”
al Codului audiovizual, adoptat prin Decizia CNA nr. 187/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Principiul de baza al eticii jurnalistice, conform caruia radiodifuzorii
trebuie sd asigure rigoare $i acuratete in redactarea si prezentarea stirilor este
clar stipulat in art. 78 al Codului audiovizual.

Prezentarea sondajelor de opinie este, de asemenea, tratata in Titlul IV al
Codului audiovizual. Conform dispozitiilor art. 78 din Decizia CNA
nr. 187/2006, prezentarea sondajelor de opinie trebuie si fie insotite de
urmatoarele informatii:

., - denumirea institutiei care a realizat sondajul;

- data sau interviul in care a fost efectuat sondajul §i metodologia
utilizatd;

- dimensiunea esantionului si eroarea maximd de esantionare,

- solicitantul sondajului.”

Trebuie precizat faptul ca aceste exigente sunt cerute oricarui sondaj de
opinie, indiferent de problematica pe care acesta se axeazd. De asemenea,
pentru a asigura in rdndul publicului o diferentiere clard intre un sondaj de
opinie realizat de institute de sondare a opiniei si sondaje inopinante, realizate
din initiativele redactiilor, Codul audiovizual impune urmitoarele exigente la
literele g) si h) ale art. 78 al Deciziei CNA nr. 187/2006:

» 8) televotul sau anchetele fdcute pe stradd sa nu fie prezentate ca fiind
reprezentative pentru opinia publicd sau pentru un anumit grup social ori
etnic,

h) sd se precizeze numdrul mesajelor primite prin orice mijloace de
comunicare, atunci cdnd se prezintd opiniile publicului.”



Aceste reguli stabilite de CNA sunt in deplin acord cu Recomandarea
nr. R15/1999 a Consiliului Europei cu privire la unele masuri vizind
reflectarea campaniilor electorale de catre mijloacele de comunicare in masa.

Pentru a asigura echitatea si pentru a evita orice influentd nejustificata
asupra electoratului, in Recomandarea nr. R15/1999 se considera ca
mijloacele de comunicare in masd ar trebui, in timpul difuzarii rezultatelor
sondajelor sd furnizeze publicului informatii suficiente pentru a judeca
valoarea acestora. In acest sens, recomandarea precizeazi mai multe elemente
care ar putea fi furnizate de cétre mijloacele de comunicare in masd in
momentul difuzirii rezultatelor: organizatia care a comandat sondajul, numele
agentiei de sondare a opiniei publice si metoda pe care o utilizeaza,
esantionul, marja de eroare si data sondajului si/sau a perioadei efectudrii
sondajului.

Totodatd, iIn Recomandarea nr. R15/1999 se afirmd ca , orice alte
chestiuni referitoare la modul in care mijloacele de comunicare in masd
prezintd rezultatele sondajelor de opinii ar trebui sa fie decise de insesi
mijloacele de comunicare in masd”. Orice restrictie efectuata de Statele
membre ale Consiliului Europei cu scopul de a interzice publicare/difuzarea
sondajelor de opinii ar trebui sd respecte art. 10 al Conventiei europene a
drepturilor omului (Conventiei), asa cum este acesta interpretat de CEDO.
CEDO a subliniat cd orice restrictie a libertdtilor garantate de art. 10
paragraful 1 al Conventiei trebuie sd urmareascd un scop legitim in
conformitate cu art. 10 paragraful 2 al Conventiei. In aceasta privinta, articolul
10, paragraful 2, trebuie sd constituie obiectul unel interpretari stricte, in
conformitate cu jurisprudenta constanti a CEDO. Conform modalitatii de
abordare generale dezvoltate de CEDQ, trei criterii urmeaza a fi respectate
pentru a valida orice limita 1n publicarea sondajelor de opinie: interzicerea de
a publica sondajele de opinie va trebui sa fie prevazuta de lege, sa fie necesara
intr-o societate democratica si sd fie proportionald cu scopul de protejare a
unui alt interes.

2. Referitor la motivarea prevazutid in Expunerea de motive, datoritd
continutului excesiv de sumar prezentat i argumentat, precum si a modalitatii
necorespunzatoare de redactare, consideram ca aceasta nu a fost elaborata cu
respectarea cerintelor art. 30 din Legea nr. 24/2000 privind elaborarea
normelor de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata, referitoare la elementele obligatorii din cuprinsul instrumentului
de prezentare si motivare.

In acest sens, cu titlu exemplificativ, mentiondim cd din continutul
Expunerii de motive, In forma prezentatd, nu rezultd in primul rand,
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insuficienta reglementarilor existente in domeniu sau a reglementarilor
conexe, or, dupa caz, existenta unui vid legislativ care ar reclama realizarea
acestei initiative legislative.

Mentionam, astfel, cd avand in vedere obligatia radiodifuzorilor de a
asigura informarea obiectiva a publicului prin prezentarea corecta a faptelor si
evenimentelor si de a favoriza libera formare a opiniilor prin Decizia CNA
nr. 187/2006 sunt deja stabilite reguli in ceea ce priveste emisiunile cu
caracter informativ ale radiodifuzorilor, inclusiv cu privire la prezentarea
sondajelor de opinie.

Sondajele de opinie publicd sunt parte integrantd a oricdrei democratii
publice, indiferent de domeniul la care se referd aceste investigatii. Pentru
aceste considerente, apreciem cd Expunerea de motive nu justificd de ce
sondajelor de opinie cu relevanta politica ar trebui sd li se aplice, printr-o
reglementare suplimentara, o procedurd diferitd de difuzare fatd de
investigatiile sociologice avand ca scop cercetarea altor probleme de interes
public.

Cu privire la sustinerea autorului propunerii legislative privind faptul ca
,Jactorii de influentd care comandd aceste sondaje distorsioneazd rezultatele
reale ale unui sondaj in scopul manipuldrii opiniei publice”, apreciem ca
aceastd situatie poate fi rezolvatd si sanctionatd in conditiille Legii
nr. 504/2002 de catre CNA.

3. Dispozitiile alin. (1) al art. 1 si cele ale art. 2 cu privire la notificare
intrd in conflict cu limitele de competentd si principiile stabilite de Legea
nr. 504/2002. Limitele de competenta ale CNA sunt strict definite de art. 10
din aceastd lege. Totodata, potrivit prevederilor alin. (4) al aceluiasi articol,
dreptul de control asupra continutului programelor oferite de radiodifuzori se
poate exercita ,, numai dupd comunicarea publica a acestor programe”. De
asemenea, trebuie avut in vedere ci raspunderea pentru continutul serviciilor
de programe audiovizuale revine radiodifuzorului, iar, potrivit legii, CNA nu
poate aplica sanctiuni decét acestor subiecte de drept si nu unei ,, entitdti care
a comandat investigatia sociologicd”. In situatia cand se constata incilcari cu
privire la prevederi legale care nu intrd in competenta sa, potrivit art. 10
alin. (6) al Legii nr. 504/2002, CNA , este obligat sd sesizeze autoritdtile
competente.”’

4. In ceea ce priveste propunerea de la art. 1 alin. (2) de a pune la
dispozitia CNA, cu cel putin 10 zile Tnainte de difuzarea sondajului de opinie,
a chestionarului de sondare (care constituie un obiect privat, parte integranta
dintr-un contract comercial confidential iIncheiat intre doud societati
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comerciale private), consideram ca nu trebuie trecut cu vederea faptul ca piata
sondajelor de opinie este una liberd, iar un institut privat de cercetare
sociologicd nu poate fi obligat, decat printr-o reglementare la marginea
legalitatii, sa puna la dispozitia unei institutii de stat (CNA) informatii
dintr-un contract privat a céror difuzare poate sa afecteze strategia proprie de
dezvoltare comerciald a respectivei companii private.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



